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SpoStovani!

1 V sloveniji je po zadnjih podatkih v uporabi 0,23 hektarja kmetijskih zemljiid na prebivalca, od tega le 0,0ghektarja njiv.

SI

Na Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (KGZS) smo pregledali osnutek predloga zakonao spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih 
'zemtllsein 

(EVA: 2025-2390-0006,predlog zakona), ki ga je 28. 7. 2025 sprejela Vlida RS in j" u ="ionodajnem postopku vDrzavnem zboru RS v dasu javne razptave pozimi 2025 smo opozariaii na ve6 dolodbpredloga zakona, ki bi lahko dolgorodno ogrozile osnovno funkcrjo mlti;sr.rl ="tfi;":pridelavo hrane. Nekaterim na5im pripombam je pripravljavec predloga zakona, Ministrstvoza kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGPi prisiuhnil, Stevilna druga opozorila ostajajoprezrta' V nadaljevanju predstavljamo kljudne poudarke in predlalamo za slovenskokmetijstvo, natan6neje za srovenska kmetrlslr 
="rt.;is6r, pomembne spremembe.

1. umeidanje fotonapetostnih naprav na kmetijska zemljisda (4. dlen)

V dasu javne razprave smo nasprotovali moZnosti ume5danja fotonapetostnih naprav nakmetijska zemlji56a z bonitetnimi todkami (BT) do 20, kar bi tahko prizadeto 33.000 hapovrsin rodovitne zemlje. Glede na podatek'o majhni povrsini kmetijskih zemtjisc naprebivalca v sloveniji, kije iz vidika doseganja prehranske varnosti izredno problematidna 1,,je kakrsnokoli sprememba rabe kmetijsrln zemtlisd za n"r"n ume56anja fotonapetostnihnaprav brez nadomesdanja z novimi kmetijskimi zemlji5di nedopustna. postavitev naprav inobjektov za proizvodnjo elektridne energije na kmetijskih povrsinah povzro6a konkurencomed pridelavo hrane- in proizvodnjo energije, kar vpliva na razpolo2ljivost zemljisd zakmetijsko dejavnost. Raba kmetijskih zemljiie za prideiavo hrane mora imeti prednost predvsemi drugimi oblikami rabe zemljisda.
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NaSa pripomba je bila pri pripravljavcu predloga zakona deloma upostevana - predlog

zakonav 4. dlenu, ki se nanasa na 3.a 6len, v tretiem odstavku doloda, da ume56anje, to je

nadrtovanje in postavljanje, fotonapetostnih naprav na kmetijska zemljisca, ne glede na

njihovo Bi, ni dopustno. Predlagano pravilo podpiramo'

lzjemoma predlog za(ona dovoljuje umesdanje fotonapetostnih napraY.. na posebnih

obmodjih, ki jih opredeli Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz

obnovljivih virov energije (zuNPEOVL;.-r"rsni izjemi ostro nasprotujemo. Kmetijska

zemljis6a kot neobnouriiu nri"uni vir je treba ustrezno zaidititi pred kakrsnimi koli posegi, ki

niso kmetijska Proizvodnja.

Na predlog dopolnitev in sprememb ZUNPEOVE smo DrZavnemu zboru RS Ze podali nase

stalisde, s katerim nasprotujemo dolocanju obmodij za umeScanje naprav za obnovljive vire

energije (OVE) na kmetijska in gozdna zemljiSda. dnako staliSde zavzemamo tudi pri ZKZin

nasprotujemo predlaganemu detrtemu odstavku novega 3'a 6lena' Dolofanje prednostih

obmo6ij, kjer bi investitorji postavili oVE, bo ob dejanski rabi kmetijskih zemljiSd za gradnjo in

obratovanje oVE povzro6iio izgubo biotske raznovrstnosti, erozijo tal ter poslabSanje stanja

tal. Varovanje kmetijskih zemljiSd in gozdov podpira trajnostno kmetijstvo in gozdarstvo'

ohranja obdutljive ekosisteme , bla1i podnebne spremembe in zagotavlja naravne vire za

prihodnje generacije. Energetski projekti oziroma prednostna obmo6ja za ovE v ta

dragocena obmodja ne smejo posegati'

2. Trajno varovana kmetijska zemljiS6a (6' 6len)

V 6asu javne razpfave o predlogu zakona smo podprli dolocitev trajno varovanih kmetijskih

zemljisc (TVKZ). Po pregledu predloga zakona, kije v zakonodajnem postopku' ugotavljamo'

da se je 6rtata tako ideja o takojinji zasciti drzivnih kmetijskih zemlji5d in uvrstitvijo teh

povrsin med rVKZ za dbset let, kot tudi ideja o uvrstitvi zasebnih kmetqskih zemljisd med

TvKz preko sprememb obdinskih prostorskih aktov v naslednjih petih letih po uveljavitvi

sprememb ZKZ.

Neprijetno smo presene[eni, da pripravljavec predlo-g.a.zakona ni uspel zbrati zadostne volje

za takojsnjo dotoditev 
-TYKZ na kmet'ijskih zemljigcih v lasti RS' Prav tako bi si Zeleli

mo6nejsih zavez ob6in za dalj 6asa irajajoee varovanje zasebnih kmetijskih zemljisd pred

spremembo namenske rabe nepremicnine: o dolocanju in nato ohranjanju TVKZ se namred

pogovarjamo ze desetletja, prebojnih korakov pa v sloveniji 5e nismo zmogli' zato se po

podatkih Statisti6nega ,r"0, Rd vsako leto pozida in s tem za kmetijsko pridelavo

nepovratno izgubi iisod hektarjev kmetijskih povr5in. Varovanje drZavnih in zasebnih

kmetijskih zemljisd je pomembnozaohranjanje na'dzora nad strateSkimi kmetrlskimi viri' kar

omogo6a botj5o usklajenost z nacionalnimi imetijskimi politikami' Poleg tega dolgorodna

skrb za ofrranjanje kmetijskih zemljiS6 zagotavlji ohranjanje biotske pestrosti' kulturne

dedi56ine in naravne ravnoteZja, nrrati p-t otogoca ohranitev prostora za trajnostno

kmetijsko pridelavo. S tem pou"6amo samooskrbo in zmanj$amo odvisnost od uvoza hrane'

Predlog zakonapredlaga (le) pripravo strokovnih podlag, kijih bodo morale lokalne skupnosti

upoStevati pri pripravi obdinskega prostorskega akta. Piedlagamo, da zakonodajalec sprejme

stroZje zavezeglede varovanlJkmetilskih =".-ttliSe 
pred spr-membo namenske rabe in med

IVKZs prepovedjo spremembe nam-enske rabe nepremicnine za vsaj deset let takoj uvede

zaS6ito za kmetijska zemtjiica v lasti RS. s pravno zaSdito drZavnih kmetijskih zemljiSd bo

dala drzava obcinam in zasebnim lastnikom modan signal, da ji je mat za dolgoro6no

ohranjanje kmetijskih Povr5in.
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Ker se predlog zakona na ved mestih, tudi pri opredeljevanju TVKZ in pri fotonapetostnih
napravah oziroma agrofotovoltaiki, nana5a na bonitetne todke, je potiebno opozoriti naproblematiko njihovega dolodanja. KGZS Ze od jeseni 2022 n"pr"t pristojne drZavne
institucije opozaria na nepravilnosti pri dolodanju 6t po Zakonu o kitastru nepremidnin(ZKN)' Do sedaj je na na5o pobudo Geodeiska uprava RS (GURS) preverita zgoljskalovitost, ki kot eden izmed ved posebnih vplivov udinkuje pri dolodanju BT: preverba
skalovitostije bila izvedena le na kraskih delih slovenije.

lz elaborata, ki smo ga za vedjo, 80 ha veliko kmetijsko-gozdno zemljisde v okolici Se2anena pobudo in stroSke KGZS po opravljeni analizi skalovitosti posredovali na GURS, je
razvidno, da ie za to nepremidnino boniteta drugadna, kot je bila ugotovljena in dolodena sstrani GURS v jeseni 2022. Pred spremembo v letu 2022 je imela nepremidnlna 10 bonitetnihtodk' GURS ji je jeseni 2022 dolodil 48 bonitetnih to8k, nato zmanj5al boniteto na 42bonitetnih todk v letu 2024, strokovni elaborat Biotehniske fakultete lJniverze v Ljubljani(pomlad 2023) pa je ugotovil vrednost 13 bonitetnih todk, ki so sedaj kot uraden podatek
vpisane v katastru nepremidnin. okoli5ke nepremi6ne, tudi kmetijska in gozdna zemljisda kotanalizirana nepremidnina, so ohranile BT nad 40.

Nepravilnosti izhajajo iz pomanjkljivega izvalanja dolodbe 20. dlena ZKN o posebnih vplivihna BT (za kmetijska zemlji5da: skalovitost, poplavnost, su5nost, ekspozicija, odprtost inzaprtost, zasendenost in vetrovnost, za gozdna zemljisda: skaloviiost, poplavnost insusnost). Dokler BT niso pravilno dolodene po zt<tt, ne pristajamo na upora'oo tega podatka(npr' todka c v drugem odstavku novega 3.c dlena: >boniteta kmetryskih zemljisd je 35 aliviSja<) za dolodanje TVKZ. Preverba in sprememba bonitetnih todk za vsa kmetijska ingozdna zemlji5da v dr2avi mora biti pred uporabo tega podatka izvedena s strani GURS.

3' Agrofotovoltaika in pilotni projekti za agrofotovoltaiko tervetrne elektrarne (9., 10. in
15. dlen)

v javni razpravi predloga sprememb in dopolnitev zKz smo zavrnili uvajanje
agrofotovoltaike, to je kombinirana raba zemlji5d za proizvodnjo elektridne energije iz sondnihpanelov ob hkratni rabi tal za kmetovanje, na kmetijska zemljisda z manj kot 35 BT.Pripomba in pomisleki pri pripravljavcu predloga zakona niso Oi; upo5tevani, zato na5estali5de dodatno utemeljujemo in predlagamo drtinje 9. dlena, ki se nanasa na 3.6c dlen.

Postavljanje fotonapetostnih panelov na kmetrlskih povrsinah ustvarja neposrednokonkurenco med pridelavo hrane in proizvodnjo enlrgije. Tovrstna raba kmetijskih zemljisdzmanjsuje njihovo razpolo2ljivost za kmetijsko dejav-nbst, kar 2e bele2ijo tudi izkusnje iztujine'2 V ludi zagotavljanja prehranske varnosti si slovenija ne more ved privosditi krdenjakmetijskih zemlji5d: v Sloveniji obdelujemo nekaj ve6 kot 8 arov njiv na prebivalca, kar jemanj kot polovica povpre6ja zadrlave dlanice Evropske unije (EU),-ki zna8a 20 arov njiv naprebivalca' Tuja praksa 5e kaZe, da je agrofotovoltaika v kombinaciji z visoko rastodimikulturami, kot so koruza ali Zita, vedinoma negospodarna.3 Te rasiline namree zahtevajo
dovolj sondne svetlobe in prostora, kar sendenje-s paneli onemogoda.a

2 https://www'merkur.de/lokales/freising/attenkirchen -or128248lfuer-die-buerger-ergeben-sich-grosse-chancen-
attenkirchens-ortschef-weist-kritik-an-agri-pv-anlagen-zurueck-g308294g.htm1, 

spletna stran dostopn a 2g. g. 2025
3 https://www.ingenieur.de/fachmedien/vdi-energie-umwelUenergie-vdi-energie-umwelUerneuerbare-
energien/kein-ersatz-der-klassischen-solarparks--durcn-"gii-p"1,";ptetnJstran 

dostopna 2g. g. 2o2s
4 https://foodhub-nrw.de/news/agri-pv-antwort-auf-klimaherausforderungen-der-landwirtschaft, 

spletna strandostopna 28.8.2025
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Kmetje so kljucni varuhi pode2elske krajine v Sloveniji. Tradicionalna, odprta kmetijska

pokrajina z njivami in tiavniki predstavlja dragoceno kulturno in naravno dediS6ino'

postavitev fotonapetostnih naprav bi ta prostor bistveno preoblikovala in deloma zakrila

njegov naravni videz, kar bi dolgorodno vplivalo tudi na identiteto in privladnost podezelja'

Enako starisce o skrbnem varovanlu kmetijskih povr6in ima tudi prof. dr. Marina Pintar,

Gtania BiotehniSke fakultete uL, ki opozaria, da ima slovenija najmanjSi obseg njivskih

povrsin na prebivalca v Evropi in da hrano potrebujemo bolj kot dodatne sondne elektrarne

na kmetijskih zemljiSdih. pojasnjuje 5e, da s hrano nismo samooskrbni, z elektridno energijo

pa smo samooskrbni na letni ravni.5

Fotonapetostne naprave na kmetijah imajo svoj prostor - na strehah kmetijskih objektov, ki

so posiavljeni na ie poziOanih fovr5inah in nudijo moZnost za samooskrbo z elektri6no

energijo, brez dodatnega posega v tla. Fotonapetostne naprave na kmetijskih objektih ne

tekmujejo z osnovno-kmetrjslo dejavnostjo, ne ogroZajo prehranske .varnosti in ne

spreminlalo krajinske podobe. Na t<melilsnfr objektih in le tam naj tudi ostanejo'

pilotnim projektom za agrofotovoltaiko na kmetijskih zemlji5dih nasprotujemo. Tako kot

agrofotovoltaika tudi izviianje obi6ajno ve6letnih projektov ne sledi ciljem ZKZ' lo so

ohranjanje in izbolisevanie iriOelovainega potenciala ter pove6evanje obsega kmetijskih

zemljisd za pridelavo hrane, trajnostno rainanje z rodovitno zemljo in ohranjanje krajine, zato

predlagamo 6rtanje dlena.

Nasprotovanje izraaamo tudi zopq',. drugo alinejo 15. 6lena, s katerim se zeli omogoditi

postavljanje vetrnih elektrarn na kmetijs-ka zemlli56a z boniteto do 40 BT brez izvaiania

omilitvenih ukrepov. Kot navajamo in pojasnjujem o zgoral, je raba kmetijskih zemlji5d za

naprave OVE nesprejemljiva, enako je't uiOit" trajnostne skrbi za kmetijske povriine

nedopustno po.trutjrnje vetrnih elektrarn brez ukrepov, s katerimi bi kmetijska zemljiS6a

4. Vinska klet na kmetijskem zemlji56u (14' dlen)

predlagali smo dopolnitev zakonodaje, da bi bilo na kmetijskih zemlji56ih moZno postaviti

vinske klet, saj se v zadnjih letih vinogradniSke povrSine zmanjsujejo, trZni pridelovalci

grozdja in vina pa povedujejo pridelavo inle zato pomembno, da sta jim omogodena razvoj in

Siritev kmetijskega obrata. MKGP je predlog zbornice upostevalo in 14' 6len predloga

zakona,t<i se nanasa na 3.ea 6lenZKZ, dovoljuje postavljanje vinskih kleti'

5. OdSkodnina za spremembo namembnosti (17' 6len)

predlog zKZ dobea zviianje odSkodnine za spremembo namembnosti kmetijskih zemlji56 v

primerjavi s trenutno vetiavnim zKZ. zneski za od5kodnine so sicer bistveno niZji kot so bili

predvideni v predtogu )akona v 6asu javne "g1zprave; Predlagamo doloditev izjeme pri

pladevanju od5kodnine zaradi spremembl namembnosti v primeru selitve kmetije iz naselja

za vse objekte kmetije: za stanovanjske in za kmetijske objekte na kmetiji'.ee se po petih

letih na preseljeni kmetiji ne vzpostavi kmetijska dejavnost, se znesek odskodnine odmeri'

Zakonodajalca Se opozarjamo , da zbrana sredstva iz naslova od5kodnine zaradi spremembe

namembnosti ne smejo biti n"*"njena skladu kmetijskih zemlji56 in gozdov RS za nakup

zemlji56 ter izvajanje pilotnih in raziskovalnih projektov. odskodnina zaradi spremembe

namembnosti naj bo namenjena predvsem obnovi zaraSdenih in degradiranih kmetijskih

zaS6itili

5 https://www.bf uni-lj.si/sl/nov icet2o2ilOg2TOg253g44tagrofotovoltaika -o/oE2o/o8Oo/o93-jo-v-sloveniji-potrebujemo-

ali-ne, spletna stra n dostopna 28.8.2025
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zemlji5d ler za gradnjo in vzdrlevanje namakalnih sistemov. Nadalje naj bo od5kodnina
namenjena pladilu odSkodnin za zasebne lastnike kmetijskih zemlji5d, ki so omejeni pri
gospodarjenju (npr. natura 2000, WO, drug a zavarovana obmodja kmetijskih zemlji56. z
omejitvami lastninske pravice).

6. RazSiritev predkupne pravice (20. dlen)

Pozdravljamo odlo6itev pripravljavca predloga zakona, da v 2S.a dlenu razSiri predkupno
pravico za nakup kmetijskih zemlji5d tudi na osebe, ki so bile razla56ene ali so zemljisda pred
razlastitvijo prodale za obdinske infrastrukturne projekte - do sedajje to veljalo le za drtavne
projekte.

Ceprav je bilo ve6 pripomb KGZS, ki smo jih podali v 6asu javne razprave, upo5tevanih,
klju6ni zahteviza ohranitev pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljiS6 ostajata nere5eni:- fotonapestostne naprave, agrofotovoltaika in druge naprave OVE ne sodijo na

kmetijske povr5ine,
- z namenom za5dite kmetijskih zemlji5d je potrebno izvesti hitrej5e in modnej$e korake

za doloditev TVKZ.

Kmetijska zemljiSda niso nadomestljiv vir, zato mora biti njihova za5dita pred vsiljeno
energetsko ali infrastrukturno rabo absolutna in trajna.

Lep pozdravl

Martin Mavsar
direktor

Poslano:

- naslovnikom po e-po5ti,
arhiv, tu.

dr. JoZe Podgor5ek
predsednik
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