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Zadeva: Odgovor na pobudo KGZS glede uvedbe kavcijskega sistema za embalažo 
pijač

Spoštovani,

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: KGZS) je dne 9.7.2026 na 
Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) naslovilo pobudo, da se po 
vzoru Avstrije in Hrvaške tudi pri nas vzpostavi sistem kavcije, saj na travnikih/pašnikih opažajo 
veliko odvrženih plastenk in pločevink, ki preidejo v sistem krme za prehrano govedi.      

KGZS navaja tudi zakonsko obvezo v 50. členu Uredbe EU 2025/40 o embalaži in odpadni 
embalaži za vzpostavitev kavcijskega sistema.

Ministrstvo pojasnjuje, da 50. člen brezpogojno ne določa, da je potrebno kavcijski sistem v 
državi članici uvesti. V skladu s 50. členom Uredbe (EU) 2025/40 morajo države članice do 1. 
januarja 2029 zagotoviti ločeno zbiranje najmanj 90 % plastenk za pijače iz plastike za enkratno 
uporabo in kovinskih posod za pijače za enkratno uporabo, danih na trg. Praviloma se ta cilj 
doseže z uvedbo kavcijskega sistema. Vendar uredba omogoča izjemo: državi članici 
kavcijskega sistema ni treba uvesti, če je v letu 2026 dosegla najmanj 80-odstotni delež 
ločenega zbiranja teh embalaž in če Evropski komisiji najpozneje do 1. januarja 2028 predloži 
zahtevo za izvzetje skupaj z izvedbenim načrtom. Izvedbeni načrt mora vsebovati strategijo s 
konkretnimi ukrepi in časovnico, ki zagotavljata doseganje 90-odstotnega deleža ločenega 
zbiranja do leta 2029.

Kavcijski sistem bomo tako morali imeti pod pogoji le, če:
a) v letu 2026 ne dosežemo ločenega zbiranja odpadnih plastenk in pločevink 

pijač več kot 80 %, potem kavcijski sistem moramo uvesti in za to imeti tudi 
predpis. Pravna podlaga za to je v 50. členu Uredbe (EU) 2025/40 o embalaži 
in odpadni embalaži, ki neposredno velja v slovenskem pravnem redu. 
Kavcijski sistem bi morali uvesti tudi v primeru, če praga 80 % v letu 2026 ne 
dosežemo.
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b) dosežemo prag 80 % in se odločimo, da izvajamo ukrepe po izvedbenem 
načrtu. Nato pa v nadaljevanju tri zaporedna leta ne dosežemo okoljskega cilja 
90 % ločeno zbranih odpadnih plastenk in pločevink pijač.

c) Evropska Komisija ne potrdi izvedbenega načrta.

To so primeri, ko je država članica dolžna uvesti kavcijski sistem zbiranja odpadne embalaže. 

Ministrstvo se zaveda pomena okoljske politike za učinkovito doseganje okoljskih ciljev, 
kroženja recikliranih materialov in njihove uporabe v novih proizvodih, s čimer se zmanjša 
poraba naravnih virov. Ugotavlja tudi, da trend doseženih rezultatov v zadnjih treh letih kaže na 
uspešno izboljševanje sistema ravnanja z odpadno embalažo, zaradi česar uvedba kavcijskega 
sistema po trenutnih ocenah ne bo potrebna najmanj do leta 2031, lahko pa se izkaže, da ne bo 
potrebna niti v prihodnje.

Pri vsem tem so ključni podatki, ki smo jih prejeli s strani Agencije RS za okolje: 
V letu 2023 je bil 80 % delež ločeno zbranih odpadnih plastenk pijač, rezultat za leto 2024 
znaša 90,7 % in za leto 2025 86,0 %. Podatki za leti 2024 in 2025 še niso dokončni in niso 
uradni, nakazujejo pa trend ločenega zbiranja. 

S spoštovanjem,

         mag. Tanja Bolte
v.d. generalne direktorice 

Direktorata za okolje, naravo in podnebje
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